RTTC T

TRy e

‘\_ﬁ_g/Z*¥ 05.}2ol8

B el

Comisia ®Pentru Administratie Publicd,
Organizarea Teritoriului §i

Protectia Mediului

XXX/ 86/2012

RAPORT

asupra Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 3/2012 privind unele masuri pentru organizarea $i
desfagurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale din
anul 2012

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului si protectia mediului ,
prin adresa nr. L148 din data de 19.03.2012, a fost sesizatd de catre Biroul permanent al
Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii raportului, asupra Proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 3/2012 privind unele masuri pentru
organizarea si desfagurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale
din anul 2012, initiat de Guvernul Romaniei.

Prezentul act normativ are ca obiect reglementarea unor masuri pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor din anul 2012 pentru autoritdtile administratiei publice locale, stabilind
un mecanism de recuperare, din bugetele locale ale comunelor, oragelor, municipiilor,
sectoarelor municipiului Bucuresti, ale judetelor sau al municipiului Bucuresti, dupa caz, a



sumelor alocate Ministerului Administratiei si Internelor pentru institutile prefectului, din Fondul
de rezerva bugetaré la dispozitia Guvernului pentru desfagurarea procesului electoral.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege, cu observatii i propuneri,
Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital nu a avizat proiectul.

La dezbaterea proiectului de lege, a participat, in conformitate cu prevederile art. 61 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, din partea Secretariatului General al
Guvernului dI. secretar de stat Dumitru Nicu Cornoiu, iar din partea Ministerului Administratiei
si Internelor, domnul dir. general Mihart Constantin.

in sedinta 27.03.2012 membrii comisiei au dezbatut proiectul de lege si au hotarat sa
adopte, in unanimitate, raport de admitere cu 5 amendamente respinse, din urmatoarele
considerente:

Experientele alegerilor locale anterioare au demonstrat ca lipsa unui mecanism de
recuperare a sumelor avansate din Fondul de rezerva a Guvernului catre prefecturi duce la
imposibilitatea returnarii sumelor avansate de Guvern.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice i urmeaza a fi supusa votului Plenului Senatului, impreuna cu raportul de admitere,
in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.88 alin.(7)
pct.2 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, proiectul de lege va fi supus
votului Plenului Senatului in calitate de prima Camera sesizata.

Preseyinte, Secretar,

Senator  Marius; Gerard Necula Senator Trifon Belacurencu



Amendamente respinse la

ANEXA

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 3/2012 privind unele
masuri pentru organizarea si desfisurarea alegerilor pentru autorititile administratiei publice locale

din anul 2012

Nr. Proiect de lege Amendamente Observatii
Crt.
1. Art. 1 - Prin exceptie de la|Art. 1 - Prin derogare de la|Potrivit art. 8 alin. (3) din

prevederile art. 117 alin. (1) din
Legea nr.67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice
locale, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, Ila
alegerile locale din anul 2012
sumele necesare pentru
acoperirea cheltuielilor generate
de activitatile Ministerului
Administratiei si Internelor din
domeniul ordinii si sigurantei
publice pentru buna organizare si
desfasurare a  alegerilor, a
cheltuielilor aferente prelucrarii,
selectarii si distribuirii pe suport
electronic de memorie a satelor
necesare pentru elaborarea sau
actualizarea listelor electorale
permanente si a listelor electorale
complementare, tipdaririi listelor
electorale permanente, a listelor
electorale = complementare, a
copiilor de pe listele electorale

prevederile art. 117 alin. (1) din
Legea nr.67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice
locale, republicata, cu modificarile
si completarile ultericare, la
alegerile locale din anul 2012
sumele necesare pentru acoperirea
cheltuielilor generate de activitatile
Ministerului Administratiei Si
Internelor din domeniul ordinii si
sigurantei publice pentru buna
organizare si  desfasurare a
alegerilor, a cheltuielilor aferente
prelucrarii, selectarii si distribuirii
pe suport electronic de memorie a
satelor necesare pentru elaborarea
sau actualizarea listelor electorale
permanente si a listelor electorale
complementare, tiparirii listelor
electorale permanente, a listelor
electorale complementare, a
copiilor de pe listele electorale
permanente si complementare,

Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu
modificarile ultericare , (3)
Dispozitiile cuprinse in actul

normativ pot fi, dupa caz,
imperative, supletive,
permisive, alternative,
derogatorii, facultative,
tranzitorii, temporare, de
recomandare sau altele
asemenea; aceste situatii

trebuie sa rezulte expres din
redactarea normelor.”. De
asemenea va rog sa aveti in
vedere prevederile art. 15
alin. (3), coroborate cu cele
ale art. 63 din aceeasi lege!

Initiator senator:
Trifon Belacurencu

1



permanente si complementare,
precum si a celorlalte tipizate
utilizate in procesul electoral,
respectiv sumele necesare pentru
acoperirea cheltuielilor cu
tiparirea proceselor-verbale
pentru centralizarea rezultatului
votarii la nivel national, se asigurd
din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului  Administratiei Si

precum si a celorlalte tipizate
utilizate in procesul electoral,
respectiv sumele necesare pentru
acoperirea cheltuielilor cu tiparirea
proceselor-verbale pentru
centralizarea rezultatului votarii la
nivel national, se asigura din
bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Administratiei Si
Internelor, respectiv prin bugetul

Internelor, respectiv prin bugetul | Secretariatului General al

Secretariatului General al | Guvernului, pentru Institutul

Guvernului, pentru Institutul | National de Statistica.

National de Statistica.

Articolul 3 alin. (3) Cheltuielile | Alin. (3) a art. 3 se abrogd Acest alineat nu are nicio

prevazute la alin. (1) si (2) se
recupereaza din bugetele locale
ale comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor
municipiului Bucuresti, ale
judetelor sau al municipiului
Bucuresti, dupa caz, potrivit
prevederilor prezentei ordonante
de urgenta.

ratiune, dat fiind faptul ca la
fundamentarea bugetului de
stat pe anul 2012 si, implicit,
la fundamentarea bugetelor
locale pe anul 2012, potrivit
prevederilor Legii  privind
organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru autoritatile
administratiei publice locale si
a alegerilor pentru Camera
Deputatilor si Senat din anul
2012, precum gi pentru
modificarea si completarea
titlului 1 al Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea Si
completarea Legii nr.




67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei
publice  locale, a Legii
administratiei publice locale
nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul
alesilor locali, constatata a fi
neconstitutionala potrivit
Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 51/2012 aceste cheltuieli
erau prevazute a fi suportate
din bugetul de stat. Va rog sa
aveti in vedere faptul ca
recuperarea cheltuielilor din
bugetelor locale reprezinta o

jegmanire a unitatilor
administrativ teritoriale, de
neacceptat. Administratiile

publice locale sunt puse sa
plateasca ceea ce nu au avut
in vedere la elaborarea

bugetelor locale, fapt
inadmisibil contravenind
prevederilor Legii nr.

273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile
si completarile ulterioare,
precum si celor ale Legii-
cadru a descentralizarii nr.
195/2006, coroborate cu cele
ale Cartei europene ale
autonomiei locale. Se impune
eliminarea acestui alineat




Este ca cineva sa efectueze
cheltuielile, iar primarii sa le
onoreze in necunostinta de
cauza!

Initiator senator:

Trifon Belacurencu

Art. 5 -
Ministerului
Internelor,

(1) Sumele alocate
Administratiei Si
pentru institutiile

prefectului, potrivit art. 2 alin.

(1), pentru desfasurarea

procesului electoral, se vireaza cu

aceasta destinatie in bugetul
fiecdrei institutii a prefectului,
dupd retinerea sumelor necesare
pentru plata hartiei pentru
buletinele de vot si a sumelor
pentru confectionarea stampilelor

cu mentiunea ,VOTAT” si a

timbrelor autocolante, iar

recuperarea cheltuielilor _se
efectueaza in conditiile leqii.

Art. 5 - (1) Sumele alocate
Ministerului Administratiei si
Internelor, pentru institutiile

prefectului, potrivit art. 2 alin. (1),
pentru desfasurarea  procesului
electoral, se vireaza cu aceasta
destinatie in bugetul fiecarei
institutii a  prefectului, dupa
retinerea sumelor necesare pentru
plata hartiei pentru buletinele de
vot Si a sumelor pentru
confectionarea stampilelor cu
mentiunea ,VOTAT” si a timbrelor
autocolante.

Sintagma ,iar recuperarea
cheltuielilor se efectueaza in
conditiile legii.” se elimina
pentru corelatie cu

amendamentul anterior.

Initiator senator:
Trifon Belacurencu

Art. 6 alin. (2) Pentru reintregirea
fondurilor utilizate in procesul
electoral, autoritatile
administratiei publice locale achita
Ministerului Administratiei Si
Internelor, prin institutiile
prefectului, din bugetele proprii,
in termen de 60 de zile de la
publicarea rezultatelor alegerilor
in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, sumele utilizate pentru

Alineatele (2) - (5) ale art. 6 se
abroga

In fapt ar reprezenta o
executare silitd a unitatilor
administrativ  teritoriale a
cheltuielilor ce nu au fost
efectuate de catre acestea.

Initiator senator:
Trifon Belacurencu




acoperirea cheltuielilor prevazute
la art, 2 alin. (1) si (2).

(3) In cazul in care unitatile
administrativ-teritoriale, respectiv
subdiviziunile administrativ-
teritoriale, nu respecta termenul
prevazut la alin. (2), institutiile

prefectului vor comunica
directiilor generale ale finantelor
publice judetene, respectiv

Directiei Generale a Finantelor
Publice a municipiului Bucuresti,
lista acestora si sumele aferente
nerestituite, in scopul sistarii
alimentarii bugetelor locale
respective cu cote defalcate din
impozitul pe venit si cu sume
defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru
echilibrarea bugetelor locale.

(4) Péana la lichidarea
obligatiilor de plata cdtre
institutiile prefectului, cotele
defalcate din impozitul pe venit si
sumele defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat
pentru echilibrarea  bugetelor
locale, care au fost sistate in
conditiile alin. (3), vor fi alocate
bugetelor locale beneficiare numai
pentru achitarea acestor obligatii.
(5) Recuperarea de catre
institutiile prefectului a sumelor




alocate din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului
prin bugetul Ministerului
Administratiei Si Internelor
potrivit art. 2 alin. (1) si (2), se
efectueazd cu sprijinul directiilor
generale ale finantelor publice
judetene, respectiv al Directiei
Generale a Finantelor Publice a
municipiului Bucuresti.

Art. 7 - Unitatile administrativ-
teritoriale i subdiviziunile
administrativ-teritoriale, vor
include in bugetele proprii pe anul
2012 prevederi corespunzatoare
pentru  achitarea cheltuielilor
prevazute la art. 2 alin. (1) si (2)
necesare desfasurarii in bune
conditii. a  alegerilor pentru
autoritatile administratiei publice
locale, potrivit prevederilor
prezentei ordonante de urgenta.

Articolul 7 se abroga

Acest text nu poate fi
acceptat din considerentele
anterior mentionate. Nefiind
avute in vedere la aprobarea
bugetelor locale pe anul
2012, aceste sume nu pot fi
asigurate printr-o eventuala
rectificare a bugetelor locale.

Initiator senator:
Trifon Belacurencu




